
 

 

 
 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 4/2569) 

กสม. เผยโครงการโรงไฟฟ้าและเหมืองถ่านหินหงสาโดยบริษัททุนไทยใน สปป. ลาว 
เส่ียงส่งผลกระทบข้ามพรมแดน แนะหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเร่งแก้ไข 

- ตรวจสอบกรณีร้องเรียนว่าเจ้าหน้าท่ี กอ.รมน.ภาค 4 สน. ละเมิดสิทธิผู้ถูกควบคุมตัวในศูนย์ซักถาม 
แนะปรับปรุงระบบกล้องวงจรปิดให้ตรวจสอบได้ 

วนัศุกร์ท่ี 30 มกราคม 2569 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์ 
ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายภาณุวัฒน์ ทองสุข รองเลขาธิการคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 4/2569 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. เผยโครงการโรงไฟฟ้าและเหมืองถ่านหินหงสาโดยบริษัททุนไทยใน สปป. ลาว เส่ียงส่งผลกระทบ
ข้ามพรมแดนในพื้นท่ีจังหวัดน่าน แนะหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องเร่งแก้ไข 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนจากคณะท างานติดตามความรับผิดชอบของการลงทุนข้ามพรมแดน 
(ETOs Watch Coalition) เม่ือเดือนมิถุนายน 2566 ระบุว่า จากการส ารวจขอ้มูลในพื้นท่ีอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัน่าน พบว่าการด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าและเหมืองถ่านหินหงสา ขนาด 1,878 เมกะวตัต ์ซ่ึงตั้งอยู่ใน
เมืองหงสาและเมืองเงิน แขวงไซยะบุรี สปป. ลาว ใกลก้บัชายแดนประเทศไทย และเป็นการร่วมทุนระหว่าง
บริษทัเอกชนสัญชาติไทยแห่งท่ีหน่ึง (ผูถู้กร้องท่ี 1) (ร้อยละ 40) บริษทัเอกชนสัญชาติไทยแห่งท่ีสอง (ผูถู้กร้อง
ท่ี 2) (ร้อยละ 40) และรัฐวิสาหกิจลาวโฮลด้ิง (ร้อยละ 20) โดยมีธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทย 9 แห่ง  
เป็นผูส้นับสนุนทุน นั้น สร้างมลพิษต่อสุขภาพของประชาชนและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีหลายหมู่บา้น เช่น  
มีหมอกควนัด า ฝุ่ น PM2.5 ใบข้าวไหม้ ใบหม่อนเหลืองมีจุดด า เม่ือฝนตกชาวบ้านคันตามผิวหนังและ 
ตาเปล่ียนเป็นสีแดง ววัด่ืมน ้ าจากแหล่งน ้ าแล้วตาย ผลตรวจสุขภาพของชาวบา้นพบมีรอยหรือจุดในปอด  
เป็นตน้ นอกจากน้ี โรงไฟฟ้าถ่านหินยงัเป็นแหล่งปล่อยสารพิษท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย ์
อาทิ โรคมะเร็ง จึงขอใหต้รวจสอบ   

กสม. พิจารณาแลว้เห็นว่า กรณีตามค าร้องมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาแยกเป็น 2 ประเด็น ประเด็นแรก 
กรณีการด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าและเหมืองถ่านหินหงสา สปป. ลาว ของบริษทัผูถู้กร้องทั้งสองส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มต่อประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัน่านหรือไม่ เห็นว่า โรงไฟฟ้าฯ เร่ิมเดินเคร่ืองผลิต
ไฟฟ้าเชิงพาณิชยต์ั้งแต่ปี 2558 แมก้ารด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าฯ ของบริษทัผูถู้กร้องทั้งสอง ไดป้ฏิบติัตาม
กฎหมายของ สปป. ลาว โดยติดตั้งระบบควบคุมมลพิษท่ีมีประสิทธิภาพสูงแลว้ก็ตาม แต่มลพิษท่ีระบายออก 
สู่ส่ิงแวดลอ้มภายนอกโรงไฟฟ้าฯ อาจส่งผลกระทบถึงประชาชนในจงัหวดัน่านได ้อีกทั้งขอ้มูลอาการป่วย
รุนแรงของประชาชนส่วนใหญ่เก่ียวกับระบบทางเดินหายใจและพบมากในช่วงท่ีมีหมอกควันรุนแรง  
ประกอบกับหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ช้ีให้เห็นว่า มลพิษท่ีเคล่ือนท่ีได้ไกล เช่น ก๊าซกรดและสารปรอท  
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ไดถู้กลมพดัพาและมีความเส่ียงจากการตกสะสมในพื้นท่ีจงัหวดัน่าน และเม่ือพิจารณาจากบริบทของพื้นท่ี 
พบว่าโรงไฟฟ้าฯ ของบริษทัผูถู้กร้องทั้งสองตั้งอยู่ห่างจากชายแดนไทยเพียง 34 กิโลเมตร เป็นแหล่งก าเนิด
มลพิษท่ีมีความเช่ือมโยงกับสารปรอท โดยไม่พบแหล่งก าเนิดอ่ืนในรัศมีท่ี ส่งผลกระทบได้ และยงัไม่มี 
การติดตั้งระบบหรืออุปกรณ์ดกัจบัสารปรอทก่อนปล่อยสู่บรรยากาศและแหล่งน ้ า ในชั้นน้ี เห็นว่าการด าเนิน
โครงการโรงไฟฟ้าและเหมืองถ่านหินหงสาใน สปป. ลาว ของบริษทัผูถู้กร้องทั้งสองมีความสุ่มเส่ียงอย่างยิ่ง 
ท่ีจะก่อใหเ้กิดผลกระทบขา้มพรมแดนต่อประชาชนในจงัหวดัน่านและพื้นท่ีใกลเ้คียง  

ประเด็นท่ีสอง กรณีการลงทุนขา้มพรมแดนในการด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าและเหมืองถ่านหินหงสา
ใน สปป. ลาว ของบริษทัผูถู้กร้องทั้งสองมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบหรือไม่ 
เห็นว่า โครงการโรงไฟฟ้าฯ เป็นการลงทุนขา้มพรมแดนขนาดใหญ่ท่ีผูกพนักับหลายภาคส่วนของไทย  
มีบริษัทผูถู้กร้องท่ี 1 และท่ี 2 เป็นผูถื้อหุ้นรายใหญ่ และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)  
เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีรับซ้ือไฟฟ้าและก ากับดูแลการเดินเคร่ืองและบ ารุงรักษา ท าให้รัฐบาลไทย 
มีความรับผิดชอบภายใตพ้นัธกรณีเหนืออาณาเขตเพื่อป้องกนัผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและส่ิงแวดลอ้ม 

การใหสิ้นเช่ือของธนาคารพาณิชยใ์นประเทศไทยทั้ง 9 แห่ง เกิดขึ้นก่อนปี 2562 ซ่ึงเป็นปีท่ีธนาคาร
พาณิชยเ์ร่ิมก าหนดแนวทางการใหสิ้นเช่ืออยา่งรับผิดชอบ และก่อนการออกหลกัการธนาคารเพื่อความยัง่ยืน
อย่างเป็นทางการของธนาคารแห่งประเทศไทย โดยในปี 2566 บริษทัผูถู้กร้องทั้งสองไดน้ าหลกัการช้ีแนะ
แห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน (UNGPs) และการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอยา่งรอบดา้น 
(HRDD) ไปปรับใช้ในเชิงภาพรวมของบริษัทโดยสมัครใจ อย่างไรก็ตาม การไม่จัดท า HRDD และ 
ไม่เปิดเผยขอ้มูลรายละเอียดผลกระทบเชิงลบเป็นรายโครงการ โดยเฉพาะโครงการโรงไฟฟ้าฯ ท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย อาจเป็นการขาดความโปร่งใสอย่างมีนัยส าคญั อีกทั้ง  
รัฐไทยตอ้งรับผิดชอบและก ากบัดูแลให้บริษทัผูถู้กร้องทั้งสองท่ีไปลงทุนใน สปป. ลาว ตอ้งปฏิบติัตาม
มาตรฐานสิทธิมนุษยชน ไม่ก่อมลพิษข้ามพรมแดนและละเมิดสิทธิในสุขภาพของประชาชน ในชั้นน้ี  
จึงเห็นว่าการลงทุนขา้มพรมแดนโครงการโรงไฟฟ้าฯ มีความสุ่มเส่ียงอย่างยิ่งท่ีจะก่อให้เกิดการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน ซ่ึงบริษทัผูถู้กร้องทั้งสองมีหนา้ท่ียึดถือมาตรฐานสูงสุดระหวา่งกฎหมายของประเทศผูล้งทุน
สัญชาติไทยและของประเทศท่ีตั้งโครงการคือ สปป. ลาว ตอ้งใช้มาตรฐานด้านส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
ท่ีเขม้งวดกวา่ เพื่อใหม้ัน่ใจวา่การด าเนินโครงการไม่ก่อให้เกิดมลพิษขา้มแดน  

ดว้ยเหตุผลดงักล่าว กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
27 มกราคม 2569 จึงมีมติให้มีขอ้เสนอแนะต่อบริษทัผูถู้กร้องทั้งสองแห่ง และ กฟผ.ในฐานะผูร่้วมลงทุน
และผูรั้บซ้ือไฟฟ้า ให้ยึดถือมาตรฐานดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ีเขม้งวดท่ีสุด เพื่อให้มัน่ใจว่าการปล่อย
มลพิษจากโครงการโรงไฟฟ้าฯ จะไม่ส่งผลกระทบขา้มพรมแดน โดยด าเนินการติดตั้งระบบตรวจวดัสารปรอท
อย่างถาวรและต่อเน่ืองตลอด 24 ชัว่โมง พร้อมทั้งเปิดเผยขอ้มูลมลพิษรายวนั และรายงานค่าความเขม้ขน้ 
มลสารจากปล่องโรงไฟฟ้าสู่สาธารณชนและหน่วยงานไทยเป็นรายชัว่โมงหรือรายวนัผ่านเวบ็ไซตท่ี์เขา้ถึง
ไดง้่าย และให้จดัตั้งกองทุนเฝ้าระวงัสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม โดยสนับสนุนงบประมาณให้แก่หน่วยงาน
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ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งและให้ภาคประชาชนในจงัหวดัน่านมีส่วนร่วมก าหนดทิศทางการใช้งบประมาณของ
กองทุนด้วย รวมทั้งให้ปฏิบติัตามหลกัการ UNGPs โดยมีกระบวนการ HRDD ของโครงการโรงไฟฟ้าฯ  
ท่ีต้องระบุการเยียวยาความเสียหายท่ีอาจเกิดจากการประกอบธุรกิจโครงการโรงไฟฟ้าฯ โดยเฉพาะ
ผลกระทบต่อจงัหวดัน่าน และใหจ้ดัท ารายงาน HRDD 3 ภาษา ไดแ้ก่ องักฤษ ลาว และไทย และเผยแพร่ให้
ประชาชนในพื้นท่ีเข้าถึงได้ง่าย รวมทั้ งให้มีช่องทางส่ือสารข้อมูลเก่ียวกับโครงการโรงไฟฟ้าฯ ตาม
แผนปฏิบติัการระดบัชาติวา่ดว้ยธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน (NAP) 

ทั้งน้ี ให้บริษทัผูถู้กร้องทั้งสองแห่งร่วมกบัจงัหวดัน่าน ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ใช้กลไกคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบและเฝ้าระวงัมลพิษทาง
ส่ิงแวดล้อม จังหวดัน่าน โดยพฒันาระบบเทคโนโลยีและการแจ้งเตือนภัยความผิดปกติของค่ามลพิษ 
ท่ีเช่ือมโยงขอ้มูลภาคประชาชนเขา้กบัระบบของภาครัฐ รวมทั้งเฝ้าระวงัห่วงโซ่อาหารและการฟ้ืนฟูระบบนิเวศ 
โดยมีมาตรการเฝ้าระวงัการสะสมของสารปรอทในอาหารอย่างต่อเน่ือง และมีแผนปฏิบติัการปรับปรุงดิน
ควบคู่ไปกบัแผนการฟ้ืนฟูคุณภาพดินในระยะยาว  

นอกจากน้ี มีขอ้เสนอแนะไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหด้ าเนินการ สรุปไดด้งัน้ี 
(1) ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยกรมควบคุมมลพิษ เร่งจดัตั้งสถานีตรวจวดั

คุณภาพอากาศเพิ่มเติมในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูงต่อการสะสมของมลพิษ และให้มีคณะกรรมการร่วม 
เพื่อการตรวจสอบขอ้มูล ประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญจากภาครัฐ นักวิชาการทอ้งถ่ิน และตวัแทนชุมชนร่วม
สังเกตการณ์การเก็บตวัอยา่ง การสอบเทียบเคร่ืองมือ และการรับรองความถูกตอ้งของขอ้มูล  

(2) ให้ธนาคารแห่งประเทศไทย พิจารณาใชม้าตรการให้ธนาคารพาณิชยท์ุกแห่งท่ีให้สินเช่ือลงทุน
พฒันาโครงการโรงไฟฟ้าฯ ท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม ก าหนดนโยบายสินเช่ือท่ีย ัง่ยืน 
แบบผูกพันทางกฎหมาย โดยออกหลักเกณฑ์ให้มีนโยบายระงับหรือถอนสินเช่ือ เน่ืองจากมีการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน หรือไม่แก้ไขเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น และก าหนดให้การปล่อยสินเช่ือแก่โครงการ
ลงทุนข้ามพรมแดนท่ีมีความเส่ียงสูง ต้องทบทวนหรือปรับปรุงกระบวนการ HRDD ของลูกหน้ีอย่าง
สม ่าเสมอ มีช่องทางการรับขอ้ร้องเรียน และตอ้งรายงานการเยยีวยาต่อธนาคารแห่งประเทศไทย 

(3) ให้ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ก ากับดูแลบริษทัผูถู้กร้อง 
ทั้งสองแห่ง ก าหนดให้มีการเปิดเผยขอ้มูลเชิงลึกในรายงานความยัง่ยืน และแบบ 56-1 One Report เก่ียวกบั
ความเส่ียงและแนวทางการจดัการมลพิษขา้มพรมแดนท่ีครอบคลุมถึงพื้นท่ีจงัหวดัน่าน รวมถึงดชันีช้ีวดัผล
การด าเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของชุมชน เพื่อความโปร่งใสต่อผูล้งทุนและผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

(4) ให้กระทรวงสาธารณสุข และกรมควบคุมโรค พฒันากลไกการเฝ้าระวงั ป้องกนั และการรายงาน
อุบัติการณ์ของโรคจากพิษปรอทอย่างเป็นระบบในพื้นท่ีจังหวดัน่าน โดยเฉพาะกลุ่มเส่ียงท่ีอาจสัมผสั 
สารปรอทจากมลพิษในส่ิงแวดลอ้มจากโครงการโรงไฟฟ้าฯ และพิจารณาเพิ่มโรคจากพิษปรอทเป็นโรคจาก
การประกอบอาชีพและโรคจากส่ิงแวดลอ้ม ตามพระราชบญัญติัควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจาก
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2562 ใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของอนุสัญญามินามาตะท่ีประเทศไทยเป็นภาคี 
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(5) ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมพฒันาท่ีดิน และกรมวิชาการเกษตร ตรวจสอบและ  
เฝ้าระวงัพนัธุ์พืชและคุณภาพดินในพื้นท่ีจงัหวดัน่านท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟ้าฯ หรือ
ผลกระทบจากการใช้สารเคมีทางการเกษตร โดยเฉพาะในพื้นท่ีอ าเภอเฉลิมพระเกียรติและอ าเภอทุ่งช้าง 
และรายงานใหป้ระชาชนในพื้นท่ีรับทราบ 

และ (6) ให้กรมคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เร่งรัดรายงานการศึกษาความเป็นไปได้ เพื่อให้ได้
รูปแบบท่ีเหมาะสมในการจัดตั้ งกลไกศูนย์ติดต่อประสานงานแห่งชาติของประเทศไทย เพื่อส่งเสริม 
การสร้างความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่งรัฐบาลกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการด าเนินธุรกิจอย่างมี
ความรับผิดชอบ พร้อมทั้งรับเร่ืองร้องเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการด าเนินธุรกิจ ตามแนวปฏิบติั
ส าหรับบรรษทัขา้มชาติขององคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา 

2. กสม. ตรวจสอบกรณีร้องเรียนว่าเจ้าหน้าท่ี กอ.รมน.ภาค 4 สน. ละเมิดสิทธิผู้ถูกควบคุมตัว 
ในศูนย์ซักถาม แนะปรับปรุงระบบกล้องวงจรปิดให้ถูกต้องตามกฎหมาย เพ่ือให้โปร่งใสและตรวจสอบได้  

นายภาณุวัฒน์  ทองสุข  รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิ ดเผยว่า 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นภายใตก้ารใชอ้  านาจ
ตามกฎหมายพิเศษ (กฎอยัการศึก) ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้2 กรณี ซ่ึงมีประเด็นส าคญัว่า เจา้หน้าท่ี
สังกัดกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 ส่วนหน้า ได้ละเมิดสิทธิในเน้ือตวัร่างกาย ศกัด์ิศรี 
ความเป็นมนุษย ์และเสรีภาพในการปฏิบติัศาสนกิจของผูเ้สียหายหลายราย กรณีแรกเกิดขึ้นระหว่างเดือน
เมษายน – พฤษภาคม 2566 โดยผูเ้สียหายถูกควบคุมตวัและเขา้สู่กระบวนการซักถาม ณ ศูนยซ์ักถามของ  
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) (ผูถู้กร้อง) ผูร้้องอา้งว่า
เจ้าหน้าท่ีด าเนินกระบวนการซักถามท่ียาวนานและต่อเน่ืองจนล่วงเลยเวลาปฏิบัติศาสนกิจและเวลา
รับประทานอาหาร ขณะด าเนินกรรมวิธีซกัถามเจา้หนา้ท่ีใชว้าจาข่มขู่ และน าวตัถุต่าง ๆ มาวางประกอบการ
ซกัถามเพื่อใหเ้กิดความหวาดกลวั ส าหรับกรณีท่ี 2 เกิดขึ้นเม่ือเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน 2566 ซ่ึงเจา้หนา้ท่ี
ไดป้ฏิบติัการปิดลอ้มตรวจคน้และจบักุมผูเ้สียหายซ่ึงเป็นผูต้อ้งสงสัยสืบเน่ืองจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 
โดยผูเ้สียหายถูกควบคุมตวัและเขา้สู่กระบวนการซักถาม ณ ศูนยซ์ักถามของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. เช่นกัน  
กรณีน้ีผูเ้สียหายอา้งว่าขณะจบักุมถูกเจา้หน้าท่ีท าร้ายร่างกายจนมีบาดแผลท่ีปากและใตต้า และขณะด าเนิน
กรรมวิธีซักถามถูกเจา้หนา้ท่ีข่มขู่ว่าจะท าร้ายคนในครอบครัว และถูกกระท าการย  ่ายีศกัด์ิศรีดว้ยการถ่มน ้ าลาย
ใส่ศีรษะ จึงขอใหต้รวจสอบ  

กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องแล้ว  
เห็นว่า ในประเด็นการท าร้ายร่างกายขณะการเขา้จบักุมตวัของเจา้หน้าท่ี ผลการตรวจทางนิติวิทยาศาสตร์
และใบรับรองแพทย ์ไม่พบร่องรอยบาดแผลหรือการถูกท าร้ายตามท่ีผูเ้สียหายกล่าวอ้าง ส่วนประเด็น 
การซกัถามท่ียาวนานและต่อเน่ืองจนล่วงเลยเวลาปฏิบติัศาสนกิจและเวลารับประทานอาหาร นั้น ขอ้เทจ็จริง
ปรากฏว่าเจ้าหน้าท่ีย ังคงจัดสรรเวลาให้ผู ้ถูกควบคุมตัวได้รับประทานอาหารตามปกติวิสัย และ  
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ปฏิบติัศาสนกิจละหมาดในช่วงเวลาท่ีเหมาะสมตามหลกัศาสนบัญญัติ ในชั้นน้ีจึงยงัไม่อาจรับฟังได้ว่า  
มีการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ส าหรับประเด็นการข่มขู่และทรมานผูเ้สียหายระหวา่งการควบคุมตวัในระหว่างการซกัถาม จากการ
ตรวจสอบขอ้เท็จจริง ปรากฏขอ้โตแ้ยง้ซ่ึงเป็นสาระส าคญัโดยฝ่ายผูเ้สียหายให้ขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งตอ้งกนัวา่ 
ในระหว่างการควบคุมตวั ณ ศูนยซ์ักถามของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. เจ้าหน้าท่ีได้ใช้วาจาในลกัษณะข่มขู่ 
คุกคาม และสร้างสภาวะอนัน่าหวาดกลวัผ่านพฤติการณ์ท่ีสุ่มเส่ียงต่อการย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เช่น 
การถ่มน ้ าลายใส่ศีรษะ การข่มขู่ว่าจะท าร้ายบุคคลในครอบครัว หรือการขู่บงัคบัให้ลงบ่อกกัเก็บมูลสุกร 
ตลอดจนมีการน าวตัถุท่ีมีนัยส่ือถึงการใช้ความรุนแรง เช่น ถุงด าหรือนวมต่อยมวย มาวางประกอบไว้ 
บนโต๊ะเพื่อกดดนัทางจิตวิทยาระหวา่งการซกัถาม 

ในขณะท่ีฝ่ายผู ้ถูกร้องเ รียนได้ให้การปฏิ เสธข้อกล่า วอ้างดังกล่าวโดยส้ินเชิง พร้อมทั้ ง 
ยืน่พยานหลกัฐานเพื่อยนืยนัความบริสุทธ์ิใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี ไดแ้ก่ เอกสารการเบิกตวั บนัทึกความในใจ
ของผูเ้สียหายซ่ึงระบุวา่ไม่ไดรั้บการปฏิบติัท่ีมิชอบ ผลการตรวจร่างกายโดยแพทยท่ี์ยนืยนัว่าไม่พบร่องรอย
การถูกท าร้ายร่างกาย ตลอดจนภาพถ่ายกิจกรรมต่าง ๆ ภายในสถานท่ีควบคุมตวั 

อย่างไรก็ดี เม่ือ กสม. ไดพ้ยายามแสวงหาพยานหลกัฐานเชิงประจกัษ์โดยการร้องขอภาพเคล่ือนไหว 
(CCTV) ภายในห้องซักถาม ฝ่ายผูถู้กร้องกลบัมิไดส่้งมอบพยานหลกัฐานส าคญัดังกล่าว โดยอา้งเหตุผลเร่ือง
ความขัดข้องทางเทคนิคและความเส่ือมสภาพของอุปกรณ์บันทึกภาพในช่วงเวลาท่ีเกิดเหตุ ส่งผลให้  
การตรวจสอบขอ้เท็จจริงในประเด็นการทรมานทางจิตใจและการข่มขู่คุกคามขาดพยานหลกัฐานดิจิทลัท่ีจะมา
ยนืยนัความโปร่งใสของเจา้หนา้ท่ีรัฐไดอ้ยา่งส้ินสงสัย   

กสม. พิจารณาแลว้เห็นว่า โดยท่ีศูนยซ์ักถามมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีปิดซ่ึงอยู่ในความครอบครองและ
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของหน่วยงานรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว ภาระการพิสูจน์ (Burden of Proof) เพื่อแสดงให ้
เห็นถึงความโปร่งใสว่ามิไดมี้การละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นในระหว่างการควบคุมตวันั้น ย่อมเป็นหนา้ท่ี
ของ กอ.รมน. ภาค 4 สน. ผูถู้กร้อง ในการท่ีจะตอ้งแสดงพยานหลกัฐานท่ีมีน ้ าหนัก น่าเช่ือถือและเป็นท่ี
ประจักษ์มากกว่าเพียงค าบอกเล่าของเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงานหรือเอกสารทางราชการท่ีจัดท าขึ้นภายใน
สถานท่ีควบคุมตวันั้นเอง 

เม่ือขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ผูถู้กร้องไม่อาจแสดงหลกัฐานภาพเคล่ือนไหวอนัเป็นพยานหลกัฐานส าคญั
ในการยืนยนัความบริสุทธ์ิโปร่งใสตามมาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ซ่ึงกฎหมายบญัญติัหน้าท่ี ให้เจา้หนา้ท่ี
ตอ้งบนัทึกภาพและเสียงอย่างต่อเน่ืองตลอดระยะเวลาการควบคุมตวั และการท่ีผูถู้กร้องปล่อยให้ระบบ
ตรวจสอบดว้ยกลอ้งโทรทศัน์วงจรปิดบกพร่องในช่วงเวลาส าคญั ย่อมถือเป็นการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ ขัดต่อเจตนารมณ์ในการป้องกันการกระท าท่ีโหดร้ายไร้ มนุษยธรรม และท าให้ 
น่าเช่ือไดว้า่อาจมีการปกปิดขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการกระท าความผิด 
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กสม. ยงัเห็นวา่ การข่มขู่ คุกคาม หรือการประติบติัท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แมจ้ะไม่ไดป้รากฏ
ร่องรอยบาดแผลทางกายภาพ แต่ถือเป็นรูปแบบหน่ึงของการทรมานทางจิตใจท่ีส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจ
ของบุคคลไม่ต่างจากการประทุษร้ายร่างกาย และการท่ีผูถู้กร้องอา้งถึงบันทึกความในใจของผูเ้สียหาย  
ท่ีระบุว่าไม่ถูกท าร้ายนั้น เห็นว่า เม่ือเอกสารดงักล่าวจดัท าขึ้นในขณะท่ีผูเ้สียหายยงัคงถูกควบคุมตวัอยู่ใน
สถานท่ีปิดภายใตอ้ านาจของผูถู้กร้อง ย่อมถือไดว้่าตกอยูใ่นสภาวะบีบคั้นและขาดอิสระในการแสดงเจตนา
โดยสมคัรใจท่ีแทจ้ริง จึงไม่อาจน ามาหกัลา้งขอ้กล่าวอา้งเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชนใหเ้ป็นท่ีส้ินสงสัยได ้
ในชั้นน้ีจึงรับฟังไดว้า่ ผูถู้กร้องมีการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ดว้ยขอ้เท็จจริงและเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
เม่ือวนัท่ี 27 มกราคม 2569 จึงมีมติให้มีขอ้เสนอแนะไปยงั กอ.รมน.ภาค 4 สน. ให้ตรวจสอบหน่วยงาน
ภายใต้บังคับบัญชาซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมตัวตามกฎหมายเก่ียวกับความมั่นคงเพื่อให้บันทึกภาพ
เคล่ือนไหวผูต้อ้งสงสัยหรือผูถู้กควบคุมตวัใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย ระเบียบ และหลกัสิทธิมนุษยชน รวมทั้ง
จดัให้มีการตรวจสอบสภาพการท างานของกลอ้งโทรทศัน์วงจรปิดในทุกพื้นท่ีท่ีใช้ในการควบคุมตวัและ
ซกัถามอยา่งสม ่าเสมอ และตอ้งรายงานผลการตรวจสอบต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้น 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
30 มกราคม 2569 


